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Catre: Igor GROSU, Presedintele Parlamentului
Nr. 97 din 20 iulie 2026

Ref.: Pozitia AmCham Moldova privind necesitatea reexamindrii mecanismului de taxare a investitiilor in capital

fix
Stimate Domnule Presedinte,

Va3 salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova),
organizatie care reprezinta circa 200 de companii-investitor, responsabile pentru o parte semnificativa a
investitiilor private, locurilor de munca si veniturilor fiscale din Republica Moldova.

Prezenta scrisoare are drept scop prezentarea pozitiei AmCham Moldova privind oportunitatea mentinerii
mecanismului defalcarilor Tn marime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix, prevazut de Codul
urbanismului si constructiilor.

Anterior, AmCham Moldova a adresat autoritatilor executive o scrisoare prin care a solicitat atat clarificarea
numeroaselor incertitudini privind aplicarea practica a acestei taxe, cat si reexaminarea oportunitatii mentinerii
sale in legislatia nationala.

n contextul dezbaterilor parlamentare, considerdm Tns3 c& discutia trebuie extinsa dincolo de aspectele tehnice si
orientata asupra oportunitatii existentei unui asemenea mecanism fiscal, inclusiv prin prisma experientei statelor
membre ale Uniunii Europene.

n acest sens, experienta Romaniei este deosebit de relevants: Romania a aplicat aproape un deceniu un mecanism
similar de impozitare a constructiilor speciale, iar concluziile rezultate din aplicarea practica ofera Repubilicii
Moldova o oportunitate valoroasa de a evita repetarea unor politici fiscale care si-au demonstrat deja limitele.

1. Romania a incercat aceasta solutie de doua ori si a renuntat de doua ori
Taxa pe constructii speciale ("taxa pe stalp") a fost introdusa in Romania in anul 2014, fiind calculata asupra valorii
constructiilor care nu erau deja supuse impozitului pe cladiri.

Desi masura urmarea cresterea veniturilor bugetare, aceasta a generat efecte economice negative importante si a
fost abrogatd incepand cu 1 ianuarie 2017. in anul 2025, in contextul consoliddrii fiscale, taxa a fost reintrodusa
temporar. Totusi, chiar in cadrul consultarilor publice desfasurate in Romania, atat mediul de afaceri, cat si
autoritatile au recunoscut caracterul sau exceptional si necesitatea limitarii in timp a aplicarii acesteia, fiind deja
anuntata eliminarea mecanismului incepand cu anul 2027.

Acest parcurs demonstreaza ca, desi poate parea o solutie rapida pentru suplimentarea veniturilor bugetare,
experienta practica a aratat ca efectele economice depasesc beneficiile fiscale.

2. Republica Moldova are oportunitatea de a evita repetarea unei politici fiscale deja abandonate

Procesul de aderare la Uniunea Europeana presupune nu doar armonizarea legislatiei, ci si valorificarea experientei
practice a statelor membre. Republica Moldova beneficiaza de avantajul de a putea invata din experienta unei
economii comparabile, fara a fi nevoita sa suporte aceleasi costuri economice.
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Consideram ca implementarea unui mecanism fiscal pe care Romania 1l elimina dupa doua experiente succesive nu
reprezintd cea mai eficientd utilizare a lectiilor deja disponibile la nivel european. in loc s repetdm un experiment
care si-a demonstrat limitele, Republica Moldova poate adopta politici fiscale care stimuleaza investitiile si
competitivitatea economica.

3. Taxarea investitiilor, si nu a rezultatului economic, penalizeaza dezvoltarea

Principala problema a acestui mecanism consta in faptul ca nu urmareste capacitatea economica a contribuabilului.
Taxa se aplica asupra investitiei realizate, indiferent daca aceasta genereaza profit, venit sau chiar daca activul este
utilizat la intreaga capacitate.

Astfel, companiile care investesc cel mai mult sunt si cele care suportd cea mai mare sarcina fiscald. In loc s&
incurajeze investitiile productive, mecanismul ajunge sa penalizeze exact contribuabilii care dezvolta infrastructura,
isi extind capacitatile de productie si modernizeaza economia.

4. Mesajul transmis investitorilor este contrar politicilor publice promovate de stat
Tn ultimii ani, Republica Moldova promoveaz§ constant:

e atragerea investitiilor straine;

e industrializarea economiei;

e dezvoltarea infrastructurii;

e tranzitia energetics;

e integrarea in piata europeana.

Toate aceste obiective presupun investitii private importante Tn active fixe. Introducerea unei taxe calculate direct
asupra valorii investitiilor transmite insa un mesaj contradictoriu. Pe de o parte, statul incurajeaza investitiile. Pe
de alta parte, introduce un cost suplimentar aplicabil exact investitiilor pe care incearca sa le atraga.

n opinia noastr3, politicile fiscale si politicile investitionale trebuie sd transmitd un mesaj coerent si previzibil.

5. Impactul este disproportionat asupra sectoarelor strategice
Experienta Romaniei demonstreaza cd aceastd taxd afecteaza in special domeniile intensive in capital:
e energie;
e infrastructura;
e telecomunicatii;
e industrie;
o utilitati;
e logistica;
e agricultura.

Sunt exact sectoarele pe care Republica Moldova incearca sa le dezvolte si in care investitiile sunt cele mai
necesare. Atat Consiliul Investitorilor Strdini din Romania, cat si AmCham Romania au evidentiat impactul negativ
asupra investitiilor in infrastructura critica, energie regenerabila, proiecte industriale si decarbonizare.

6. Costurile economice depasesc beneficiile fiscale

Datele colectate de Consiliul Investitorilor Straini din Romania arata ca:
e impactul estimat asupra celor 52 de grupuri de companii participante depaseste 92 milioane euro;
e 55% dintre companii intentioneaza sa reduca sau sa amane investitiile;

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440
m am o Ova str. Pugkin 458, Chigindu,Moldova, MD-2005
s +373 22 211 781 ffaxf +373 22 211 782
fighting for your business info@amcham.md / www.amcham.md

e 25% estimeaza transferarea costurilor catre consumatori prin majorarea preturilor.
Aceste rezultate confirma ca efectele unei asemenea taxe depasesc cu mult simpla obligatie fiscala, influentand
deciziile investitionale si competitivitatea economiei.

7. Ambiguitatea bazei impozabile genereaza litigii si costuri administrative
Experienta Romaniei a demonstrat ca una dintre cele mai dificile probleme o reprezinta delimitarea activelor
supuse impozitarii.

Au fost necesare numeroase solicitari de clarificare privind includerea retelelor, cablurilor, instalatiilor,
echipamentelor, amenajarilor, conductelor si altor elemente de infrastructura. Observam ca exact aceleasi
dificultati exista deja si in Republica Moldova.

Scrisoarea transmisa anterior de AmCham Moldova catre autoritatile executive contine numeroase intrebari
privind obiectul impunerii, baza de calcul si categoria investitiilor vizate. Aceasta similitudine confirma ca
problemele nu sunt conjuncturale, ci inerente modului in care este construit mecanismul fiscal.

8. Finantarea normativelor tehnice reprezinta o responsabilitate publica
AmCham Moldova sustine necesitatea existentei unui sistem modern de elaborare si actualizare a documentelor
normative n constructii.

Totusi, consideram discutabil principiul potrivit caruia costurile aferente unui bun public sunt suportate exclusiv de
investitorii care realizeaza constructii. Normativele tehnice servesc interesului public general, contribuind la
siguranta constructiilor, protectia vietii si sanatatii cetatenilor si dezvoltarea durabila a intregului sector.

n aceste conditii, apreciem cd finantarea acestora ar trebui analizatd prin prisma unor mecanisme generale de
finantare publica si nu prin instituirea unei taxe aplicate investitiilor private.

9. Predictibilitatea fiscala reprezinta unul dintre cele mai importante avantaje competitive
Investitorii isi planificd proiectele pe perioade de 10-30 de ani. in acest context, predictibilitatea cadrului fiscal este
la fel de importanta ca nivelul efectiv al impozitarii.

Atat AmCham Romania, cat si Consiliul Investitorilor Straini au subliniat ca o asemenea taxa transmite un semnal
negativ privind stabilitatea mediului investitional si reduce atractivitatea investitiilor pe termen lung. Republica
Moldova are astazi oportunitatea de a transmite exact mesajul opus: ca investitiile productive sunt Tncurajate si
protejate prin politici fiscale coerente si predictibile.

Suplimentar, atragem atentia cd, in cazul proiectelor de infrastructura energetica si retele edilitare, caracterizate
prin valori investitionale foarte mari si perioade lungi de recuperare, aceasta obligatie genereaza costuri
semnificative care reduc resursele disponibile pentru modernizare si extindere. Totodata, costul elaborarii
normativelor tehnice nu este proportional cu valoarea investitiilor realizate, ceea ce conduce la o sarcina fiscala
disproportionata si la afectarea atractivitatii investitionale a sectorului. Tn lipsa unui plafon, impactul negativ este
amplificat Tn special pentru proiectele strategice de infrastructurd energetic. In prezent, o parte semnificativd a
investitiilor realizate in infrastructura energetica este orientata spre automatizarea si digitalizarea retelelor,
implementarea sistemelor SCADA, telemecanicii, protectiilor digitale, echipamentelor inteligente de monitorizare
si control, precum si a altor tehnologii avansate necesare cresterii sigurantei si eficientei sistemului energetic.
Aceste investitii au un caracter predominant tehnologic si functional, fiind diferite de lucrarile clasice de constructii.
Totusi, in cadrul proiectelor complexe de renovare si modernizare a retelelor electrice, componentele de
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constructii, echipamentele electrice si sistemele de automatizare sunt integrate intr-un singur proiect investitional,
ceea ce face extrem de dificila si, in multe cazuri, artificiala delimitarea exacta dintre partea constructiva si partea
de automatizare.

Concluzii

Republica Moldova are posibilitatea de a beneficia de experienta practica acumulata de alte state si de a evita
repetarea unor politici fiscale care si-au demonstrat deja limitele. Consideram ca rolul Parlamentului nu este doar
de a adopta politici fiscale, ci si de a evalua daca acestea contribuie la obiectivele strategice ale statului pe termen
lung.

Din aceasta perspectiva, apreciem ca mentinerea unui mecanism de taxare aplicat investitiilor in capital fix risca sa
afecteze competitivitatea economiei, sa reduca investitiile productive si sa diminueze atractivitatea Republicii
Moldova intr-un moment in care tara are nevoie de investitii private pentru modernizarea infrastructurii,
industrializare si integrarea europeana.

Prin urmare, AmCham Moldova solicita respectuos Parlamentului Republicii Moldova:

1. reexaminarea oportunitatii mentinerii mecanismului de taxare a investitiilor in capitalul fix;

2. realizarea unei analize de impact economico-fiscal complete, inclusiv asupra investitiilor, competitivitatii si
atractivitatii investitionale;

3. organizarea unor consultari publice extinse cu reprezentantii mediului de afaceri si ai principalelor sectoare
economice afectate;

4. identificarea unor mecanisme alternative si sustenabile pentru finantarea elaborarii documentelor
normative in constructii, care sa nu penalizeze investitiile productive si sa fie compatibile cu obiectivele de
dezvoltare economica si integrare europeana ale Republicii Moldova.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, ca persoana de contact din partea AmCham
Moldova (veronicasireteanu@amcham.md), pentru interactiunile ulterioare pe acest subiect.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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